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Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna

W zwigzku z pismem znak GNiRL.6140.10.2024 w sprawie mozliwosci
finansowania z budzetu gminy dziatan dotyczacych opieki nad dzikimi zwierzgtami,
wyjasniamy, co nastgpuje.

Zagadnienie dotyczace mozliwosci realizacji wydatkow z budzetu gminy
ukierunkowanych na pomoc dzikim zwierz¢tom bylo przedmiotem wyjasnien
udzielonych przez Izbe. W tresci zajetego przez Izbe stanowiska w przedmiotowe;j
sprawie podniesiono, ze definicj¢ zwierzat wolno zyjacych (dzikich) zawiera art. 4
pkt 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1580), ktory wskazuje, ze sg to zwierzeta nieudomowione zyjace w warunkach
niezaleznych od cztowieka. Dzialania polegajace na zachowaniu sktadnikow przyrody,
w tym dziko wystepujacych zwierzat 1 zwierzat objetych ochrong gatunkowa, naleza
do elementow ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1478 ze zm.). Jednocze$nie sprawy
ochrony przyrody sg zaliczane do zadan wtasnych gminy przez ustawe z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), ktora
przewiduje takze, ze do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Rowniez



z art. 164 ust. 3 w zwiazku z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wynika, iz to gmina wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
dla organow innych wladz publicznych, w tym dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W S$wietle przytoczonych regulacji Izba uznata, Zze pomimo istniejgcych
watpliwosci odnoszacych si¢ do przedmiotowego zagadnienia, w obowigzujgcym stanie
prawnym na aprobate zastluguje poglad, zgodnie z ktorym dziatania polegajace
na udzielaniu w incydentalnych przypadkach pomocy dzikim zwierzetom, w tym
zwierzetom objetym ochrong gatunkowa, w szczegolnosci poszkodowanym / rannym
w wypadkach drogowych, wpisujg si¢ w zakres przypisanych gminie spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym dotyczacych ochrony przyrody. W konsekwencji powyzszego
dopuszczalnym pozostaje przeznaczanie na ten cel srodkow finansowych z budzetu
gminy. Jak bowiem stanowi art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, a w szczego6lnosci na zadania wilasne jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jednocze$nie wskazania wymaga, ze odrgbnym zagadnieniem pozostaje kwestia
realizacji 1 finansowania zadania w zakresie odlawiania, wzglednie odstrzalu
redukcyjnego dzikow, ktore to zadanie nie jest zadaniem przypisanym gminie. Zgodnie
z art. 33a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat w przypadku gdy zwierzgta stanowig
nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka, w tym
gospodarki towieckiej, dopuszcza si¢ podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie
populacji tych zwierzat. Natomiast w mysl art. 33a ust. 2 sejmik wojewodztwa,
po zasiggnigciu opinii regionalnej rady ochrony przyrody, organizacji spotecznej, ktorej
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, oraz Polskiego Zwiagzku
Lowieckiego, okresli, w drodze uchwaty, miejsce, warunki, czas i sposoby ograniczenia
populacji zwierzat, o ktorych mowa w ust. 1. Z kolei, jak stanowi art. 45 ust. 3 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1082 ze zm.),
w przypadku szczegodlnego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu obiektow
produkcyjnych i1 uzytecznosci publicznej przez zwierzyng, starosta, w porozumieniu
z Polskim Zwigzkiem towieckim, moze wyda¢ decyzje o odlowie, odlowie wraz
z uSmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny. Z orzecznictwa sadow
administracyjnych wynika, ze kompetencje starosty okreslone w art. 45 ust. 3 ustawy
Prawo towieckie do wydawania decyzji o odlowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny
stanowig administracj¢ z zakresu towiectwa sprawowang przez samorzad powiatowy,
a tym samym s3 zadaniami z zakresu administracji rzadowej, ktére powinny by¢



finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Informujac o powyzszym zaznaczamy, ze przedstawiane przez Izbe wyjasnienia,
odnoszace si¢ do spraw dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, sg
udzielane na podstawie kompetencji wynikajacych z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 7) i nie maja charakteru wigzacego dla podmiotu wnioskujgcego o przedstawienie

wyjasnienia.
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